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RAPORT COMUN
asupra Proiectului de lege privind organizarea si functionarea

Sistemului Informatic National de Semnaliri si participarea Romaniei la Sistemul de
Informatii Schengen, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a

Guvernului nr.194/2002 privind regimul strainilor in Roméania

- L89/2023 -

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile
ulterioare, Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta artificiala, Comisia
juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validdri i Comisia pentru aparare, ordine publica si
sigurantd nationald, prin adresa nr. L89/2023, au fost sesizate de catre Biroul Permanent al
Senatului, in vederea dezbaterii si elaboririi raportului comun asupra Proiectului de lege privind

organizarea §i funcfionarea Sistemului Informatic National de Semnaliri §i participarea

1



Romaniei la Sistemul de Informatii Schengen, precum si pentru modificarea gi completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.194/2002 privind regimul strainilor in Romdnia,

initiat de Guvernul Romaniei.

Proiectul de lege a fost adoptat de Camera Deputatilor, in calitate de prima camera sesizatd,
in conformitate cu art. 75, alin. (1) si art. 75, alin. (2), teza a Ill-a din Constitutia Romaniei,

republicat3, in sedinta din data de 8 februarie 2023.

Tn conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile

ulterioare, la dezbateri au participat reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Interne.

Proiectul de lege are ca obiect reglementarea organizirii si functiondrii Sistemului
Informatic National de Semnaliziri si participarea Romaniei la Sistemul de Informatii Schengen.
Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ urméreste asigurarea cadrului juridic necesar
participarii Romaniei la schimbul de date cu statele membre Schengen, cu scopul de a contribui la
intarirea cooperirii intre autorititile romine competente si cele din statele membre, astfel cum este

reglementat de prevederile europene in domeniu.

Consiliul Suprem de Apirare a Tirii a avizat proiectul de lege, conform Hotararii nr.162
din 19 octombrie 2022, in temeiul prevederilor art.4 [it.d) pct.1 din Legea nr.415/2002.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege cu observatii si propuneri,
conform avizului cu nr.1190 din 01 noiembrie 2022.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritdfi, Comisia pentru
munci, familie si protectie sociald si Comisia pentru administratie publica au avizat favorabil

proiectul de lege.

Membrii Comisiei pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta artificiala,
ai Comisiei juridice, de numiri, disciplina, imunititi si validari, si ai Comisiei pentru aparare,
ordine publici si sigurant nationald au analizat proiectul de lege, forma adoptata de Camera
Deputatilor, avizele primite, amendamentele depuse si au hotarat si adopte, cu unanimitate de

voturi ale senatorilor prezenti, un raport comun de admitere, cu amendamente admise.



Amendamentele admise se regisesc In Anexa care fac parte integranta din prezentul raport
comun.

Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta artificiala, Comisia juridica,
de numiri, disciplind, imunititi si validdri si Comisia pentru apérare, ordine publica si siguranta
nationald supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul comun de admitere, cu

amendamente admise, precum si proiectul de lege.

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege se incadreaza in categoria legilor
organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3} din Constitufia Romaniei, republicata, si
urmeaz3i a fi luat in dezbatere si adoptare in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din legea

fundamentala.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitufia Romaniei, republicatd, si ale art.92

alin.(8) pct.2 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile ultericare, Senatul este

Camera decizionala.
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Amendamente

ANEXA la Raportul comun
Nr.LXIX/71/2023
Nr.XIX/52/2023
Nr.XX/277/2023

la Proiectul de lege privind organizarea si functionarea Sistemului Informatic Nagional de Semnalari si participarea Romaniei
la Sistemul de Informatii Schengen, precum gi pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului

nr.194/2002 privind regimul strainilor in Romania

L89/2023
Nr. crt. | Textin vigoare Text proiect de lege Amendamente admise Motivare

1. Art.2 - (1) Termenii si expresiile | Nemodificat
utilizate in prezenta lege au
semnificatia prevazuta in
regulamentele europene prevazute
la art.1.

2. (2) In fintelesul prezentei legi, | Nemodificat
termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

3. a) Sistem de Informatii Schengen, | Nemodificat

denumit in continuare SIS - sistemul
informatic instituit la nivelul Uniunii




Europene si utilizat de statele
membre si  asociate, pentru
cooperarea prin schimb de date si
informatii in vederea menfginerii
ordinii  publice i  securititii
nafionale, pe teritoriile acestora;

b) Sistem Informatic National de
Semnaldri - sistemul informatic
compatibil cu SIS care contine
semnaldri de interes national si de
interes Schengen, introduse de catre
autoritatile nationale competente;

Nemodificat

¢) sistem informatic SIRENE -
sistemul informatic national
gestionat de Politia Romana destinat
stocdrii  informatiilor de citre
autoritatile romane si schimbului de
date intre acestea si organismele
europene implicate in lupta
impotriva criminalitatii
transfrontaliere in statele membre si
asociate;

Nemodificat

d) Biroul national SIRENE - structura
specializata din cadrul Politiei
Romdne care asigurd realizarea
schimbului de informatii
suplimentare cu birourile SIRENE

Nemodificat




din celelalte state membre ale
Unijunii Europene sidin cele asociate,
in conformitate cu prevederile
regulamentelor europene previzute
la art.1;

7. e) componentd nationald a SIS in | e) componentd nationald@ a SIS in | Redarea corectd a
sensul art4 din Regulamentul | sensul art.4 din Regulamentul SIS | Regulamentului.
verificdri la frontiere si Regulamentul | verificari  la  frontiere  si
SIS cooperare,  denumitd  in | Regulamentul SIS cooperare,
continuare ~ NSIS -  sistemul | denumitd in continuare N.SIS - | Amendament
informatic constituit din SINS si | sistemul informatic constituit din | @dmis cu
copia nationala partiald a bazei de | SINS si copia nationala partiald a unanimitate de
date centrale a SIS; bazei de date centrale a SIS; voturi ale

membrilor
Autor: Comisia juridica, de prez-er.l.t tat
T . Comisiilor.
numiri, disciplina, imunitati si
validari

8. f) copie nationald in sensul art.4 | Nemodificat
alin.(1) teza a doua din Regulamentul
SIS verificdri la frontierd si art4
alin.(1) teza a doua din Regulamentul
SIS cooperare - copia nationalad
partiald accesibild pentru efectuarea
de cautari de citre autoritigile
najionale competente;

9. g) control discret - activitate | Nemodificat

desfiguratdi de catre Politia de




Frontierda Romana si Politia Romana
cu ocazia efectuarii controlului la
trecerea frontierei de stat ori a altui
tip de control politienesc sau vamal,
in aplicarea art.37 alin.(3) din
Regulamentul SIS cooperare;

10.

h) control prin interviu - activitate
desfisurata de catre Politia de
Frontierd Romana si Polifia Romana
cu ocazia conducerii la sediu potrivit
Legii nr.218/2002 privind
organizarea si functionarea Politiei
Romane, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, si a
Ordonantei de urgentid a Guvernului
nr.104/2001 privind organizarea si
functionarea Politiei de Frontiera
Romane, aprobata cu modificari prin
Legea nr.81/2002, cu modificarile si
completirile ulterioare, in aplicarea
art.37 alin.(4) din Regulamentul SIS
cooperare;

Nemodificat

11.

i) control specific - activitate
desfasurata de catre Politia de
Frontiera Romana3 si Politia Romana
potrivit Legii nr.218/2002,
republicata, cu modificirile si

Nemodificat




completdrile  ultericare, si a
Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.104/2001, aprobati cu modificari
prin Legea  nr.81/2002, cu
modificarile si completdrile
ulterioare, constand in efectuarea
controlului corporal al persoanelor
si al bagajelor acestora, precum si a
controlului ~ vehiculului si a
obiectelor transportate, dupa caz, cu
ocazia desfasurdrii controlului la
trecerea frontierei de stat ori a altui
tip de control politienesc sau vamal,
in aplicarea art.37 alin.(5) din
Regulamentul SIS cooperare;

12. j) semnalare de interes national - | Nemodificat
semnalarea introdusa in SINS de o
autoritate nagionald competents;

13. k) semnalare de interes Schengen - | Nemodificat
semnalarea transmisd din SINS in
SIS;

14. 1} sistem AFIS national - sistemul | 1) sistem AFIS national - sistemul | Amendament
automatizat pentru identificarea | automatizat pentru identificarea | admis cu
datelor dactiloscopice organizat la | datelor dactiloscopice organizat | unanimitate de
nivelul Politiei Roméne potrivit | la nivelul Politiei Romane potrivit K voturiale
Ordonantei Guvernului nr.10/2012 membrilor

pentru crearea cadrului legal

Ordonantei Guvernului
nr.10/2012  pentru  crearea




necesar cautarii automatizate a
datelor de referintd in relafia cu
statele membre ale  Uniunii
Europene gi asigurarii recunoasterii
activitatilor de Iaborator referitoare
la datele dactiloscopice;

cadrului legal necesar cautdrii
automatizate a datelor de
referinta in relatia cu statele
membre ale Uniunii Europene si

asigurarii recunoasterii
activitatilor de laborator
referitoare la datele

dactiloscopice, aprobati prin
Legeanr.22/2013;

Autor: Comisia juridica, de
numiri, disciplina, imunitati si
validari

prezenti ai
Comisiilor.

15.

m) stat asociat - stat cu care Uniunea
Europeand a incheiat acorduri in
vederea participarii la SIS;

Nemodificat

16.

n) stat membru - stat membru al
Uniunii Europene care utilizeaza SIS;

Nemodificat

17.

o) furnizare - introducerea de date in
SINS din bazele de date proprii,
modificarea si stergerea acestor date
de catre autorititile nationale
competente;

Nemodificat

18.

p) consultare - examinarea de citre
autoritdtile nationale competente a
elementelor cuprinse in semnalarile
din SINS;

Nemodificat




19.

q) tranzactie - operatiunea de
furnizare sau consultare a datelor
continute in SINS.

Nemodificat

20.

(4) Semnaldrile prevazute la art.32
alin.(1) lit.d) pet.(i) din
Regulamentul SIS cooperare se
introduc in SINS de citre Politia
Romind, la solicitarea organelor
judiciare sau a directiei generale de
asistenta sociala si  protectia
copilului.

Nemodificat

21.

(5) Semnaldrile prevazute la art.32
alin.(1) lit.d) pct(ii) si pct.(iii) din
Regulamentul SIS cooperare se
introduc in SINS de cdtre Politia
Roména, la solicitarea organelor
judiciare sau a organelor de stat cu
atributii in domeniul securitatii
nationale.

Nemodificat

22,

(6) Semnalirile prevazute la art. 32
alin. (1) lit. e) din Regulamentul SIS
cooperare se introduc in SINS de
catre Politia Romana, la solicitarea
organelor judiciare sau a serviciului
public de asistenta sociala.

Nemodificat




23.

Art. 28 - Biroul national SIRENE are
urmaitoarele atributii principale:

Nemodificat

24.

a) asigura schimbul si
disponibilitatea tuturor
informatiilor suplimentare potrivit
art.5 si art.19 din Regulamentul SIS
returnare, art.7 alin.(2) teza 1 din
Regulamentul SIS verificiri la
frontiere si art. 7 alin. (2) teza I din
Regulamentul SIS cooperare;

Nemodificat

25.

b) realizeazd activititi pentru
introducerea semnaldrilor cu privire
la persoane cautate In vederea
arestdrii in baza unui mandat
european de arestare, in scopul
predarii sau in vederea extradarii;

Nemodificat

26.

¢) realizeaza activitatile necesare in
vederea adaugarii sau retragerii
unui indicator de validitate Ia
semnaldrile din SIS ca urmare a
solicitarilor primite de la autoritatile
nationale competente sau ale
birourilor nationale SIRENE din
statele membre sau asociate;

Nemodificat

27.

d) realizeaza activitatile necesare in
vederea suspenddrii temporare a
semnaldrilor cu privire la persoane

Nemodificat




cdutate Tn vederea arestarii in baza
unui mandat european de arestare in
scopul predarii sau extradarii, in
conformitate cu art. 26 alin. (4) din
Regulamentul SIS cooperare;

28.

e) coordoneazd activitatea de
verificare a calitdtii informatiilor
cuprinse in semnaldrile din N.SIS si
in  schimbul de  informatii
suplimentare in legatura cu acestea,
in conformitate cu art.19 din
Regulamentul SIS returnare, art.7
alin.(2) teza a I1I-a din Regulamentul
SIS verificari la frontiera si art.7
alin.(2) teza a llI-a din Regulamentul
SIS cooperare;

Nemodificat

29,

f) aplicai procedura  privind
introducerea de semnaldri multiple,
in conformitate cu art.19 din
Regulamentul SIS returnare, art. 23
alin. (4) si art. 46 din Regulamentul
SIS verificari la frontierd si art. 23
alin. (4) si art. 61 din Regulamentul
SIS cooperare;

Nemodificat

30.

g) asigura introducerea, modificarea
si stergerea semnaldrilor introduse
potrivit art. 19 alin.(1), la solicitarea

Nemodificat




organelor de stat cu atributii in
domeniul  securititii  nationale,
informind despre aceasta organul
solicitant;

31.

h} se asigurd de stergerea oricdarui
tip de semnalare referitoare la
persoane, in situatia exceptionald
cand autoritatile nationale
competente care au introdus
semnalarea se afla in imposibilitatea
tehnici de a realiza aceasta
activitate;

Nemodificat

32,

i) realizeaza  legaturi  intre
semnaldrile nationale apartinidnd a
doud sau mai multe autorititi
nationale competente, la solicitarea
expresa a acestora;

Nemodificat

33.

j) asigura organizarea si
desfagurarea misiunilor de
predare/preluare sau extriddare a
persoanelor arestate, in baza
mandatului european de arestare ori
a cererii de dare in urmdrire
internationald emise de autoritigile
judiciare romane, ulterior realizarii
unui rezultat pozitiv, in colaborare

Nemodificat




cu autoritdtile nationale
competente;

34. k) sprijina activitatea de pregitire si | Nemodificat
autoevaluare a utilizatorilor finali ai
SIS si ai aplicatiei informatice
«Formulare SIRENE»;

35. 1) informeaza Europol, prin schimbul | Nemodificat
de informatii suplimentare, ori de
cate ori obtine un rezultat pozitiv
legat de semnalari referitoare Ia
infractiuni de terorism, dupa
obtinerea  acordului  autoritatii
nationale competente care a solicitat
introducerea semnalirii;

36. m) informeazd Europol cu privire la | m) informeaza Europol cu privire | De tehnica
informatiile solicitate in sensul | la informatiile solicitate in sensul | legislativa -
art.18 alin.(2) din Regulamentul SIS | art.17 alin.(2} din Regulamentul | trimiterea
returnare, art. 35 alin. (1) din | SIS returnare, art. 35 alin. (1) din | corecta este la
Regulamentul SIS  verificiri la Regulamentul SIS wverificiri la | art. 17 alin 2,
frontiere, respectiv al art. 48 alin. (1) frontiere, respectiv al art. 48 alin.
din Regulamentul SIS cooperare; (1) din  Regulamentul SIS

cooperare; Amendament
admis cu
unanimitate de

Autor: Comisia juridica, de | voturi ale

numiri, disciplina, imunitati si | membrilor

validari

prezenti ai
Comisiilor.




37.

n) colaboreazad cu Europol, Eurojust
si Agentia Europeana pentru Politia
de Frontiera si Garda de Coasta in
conformitate cu art.1l7 din
Regulamentul SIS returnare, art. 35
si 36 din Regulamentul SIS verificari
la frontiere si art. 48-50 din
Regulamentul SIS cooperare;

Nemodificat

38.

o) indeplineste rolul de autoritate
responsabilad de verificarea manuala
a identitdtilor diferite pentru
conexiunile create cu datele
continute in anumite semnalari SIS,
in concordantd cu art.29 din
Regulamentul (UE) 2019/817 al
Parlamentului European si al
Consiliului din 20 mai 2019 privind
instituirea unui cadru pentru
interoperabilitatea dintre sistemele
de informatii ale UE in domeniul
frontierelor si al vizelor si de
modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 767/2008, (UE) 2016/399, (UE)
2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE)
2018/1726 si (UE) 2018/1861 ale
Parlamentului European si ale
Consiliului si a Deciziilor

Nemodificat




2004/512/CE si 2008/633/]JAl ale
Consiliului,  precum si din
Regulamentul (UE) 2019/818 al
Parlamentului European si al
Consiliului din 20 mai 2019 privind
instituirea unui cadru pentru
interoperabilitatea dintre sistemele
de informatii ale UE in domeniul
cooperarii politienesti si judiciare, al
azilului si al migratiei si de
modificarea Regulamentelor (UE)
2018/1726, (UE) 2018/1862 si (UE)
2019/816.

39. p) desfasoara activitatile necesare in | Nemodificat

vederea implementdrii deciziilor

luate la nivelul Uniunii Europene in

domeniul de activitate al birourilor

SIRENE din alte state membre sau

asociate.
Amendamente admise (autori: | Motivare
senatorii Marius HUMELNICU,
Nicusor CIONOIU, Maricel POPA,
Eusebiu-Manea PISTRU.)
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Anexa se modificda si va avea
urmatorul cuprins:

Modificarea

anexei este

necesara
pentru

a




asigura
corelarea
intre
prevederile
textului
proiectului de
lege si
categoriile de
semnalari  si
tranzactiile las
care au acces
autoritatile
nationale
competente.

Amendament
admis cu
unanimitate
de voturi ale
membrilor
prezenti ai
Comisiilor




Categorii de semnalari si tranzactiile la care au acces autoritdtile nationale competente

Anexd

Nr,

Categorii de semnalari

Autoritati nationale competente

1 2

3

5

6

10

11

12

13

14

FlclF]c

Fl C

4
F

Flc

Flc

FlC

Fld

Flc

Fl ¢

Flc

Fl C

Semnaliri referitoare la persoane cautate in
vederea arestarii in scopul predérii sau al extradarii

X

X

X

C
X

X

Semnaldri referitoare la persoane dispdrute sau
persoane vulnerabile care trebuie impiedicate sa
célitoreasci

XX

X

X

s

X

Semnalari referitoare la persoane ciutate in
vederea participarii la o proceduri judiciard

Semnaldri referitoare la persoane, bunuri i
mijloace de plata fird numerar, in scopul efectudrii
de controale discrete, de controale prin interviu sau
de controale specifice

Semnaldri referitoare la striini, precum i
semnaldri de interes national la cetdtenii statelor
membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic
European si ai Confederatiei Elvetiene si membrii
acestora de familie, in scopul refuzului intrarii si al
sederii




Semnalan referitoare la strainii fatd de care au fost
emise decizii de returnare

Semnaldri referitoare la persoane necunoscute
cautate 1n scopul 1dentificinii

Semnalari referitoare | a) autovehicule, indiferent
la  bunuri cautate | de sistemul de propulsie
pentru a fi confiscate

sau folosite ca probe | b) remorci cu o greutate
in cursul procedurilor | fard incérciturd de peste
penale 750 kg

o
>
s
P

Pas

>

a

Pa
>

c) rulote

d) echipamente
industriale

¢) ambarcatiuni

) motoare de
ambarcatiuni

g) containere

h) aeronave

1) motoare de aeronave

j)} arme de foc

k) documente oficiale In
alb care au fost furate,
insusite In mod ilegal,
pierdute sau despre care
se pretinde ca ar fi astfel
de documente, fiind insi
false

e I I B I I e

P I R B I B I

rad e B A A A T A

b I i I B I B e

e e A R e A o B s

P I I e B B ] B

A AR A - -

A A A o A A

I I IS I ] I B

1} documente de identitate
eliberate, cum ar fi
pasapoarte, carti de
identitate, permise de
sedere, documente de
calitoric si permise de




conducere, care au fost
furate, insusite in mod
ilegal, pierdute  sau
anulate ori despre care se
pretinde ci ar fi astfel de
documente, fiind 1nsa
false

m) certificate sau plicute
de  Inmatriculare ale
vehiculelor care au fost
furate, insusite in mod
ilegal, pierdute sau
anulate ori despre care se
pretinde ¢a ar fi astfel de
placute, fiind insi false

n) bancnote (bancnote
inregistrate) si bancnote
false

o) articole din domeniul
tehnologiei informatiei

p) componente
identificabile ale
autovehiculelor

q) componente
identificabile ale
echipamentelor
industriale

r) alte obiecte de mare
valoare identificabile,
astfel cum sunt definite in
conformitate cu art. 38
alin. (3) din Regulamentul
(UE) 2018/1862




NOTA:

F - furnizare; C - consultare.

LEGENDA:

1. Politia Romana;

2. Polifia de Frontierd Romana,

3. Jandarmeria Roméni;

4. Inspectoratul General pentru Imigrari;

5. Directia Generald de Protectie Interna;

6. Directia Generali pentru Evidenta Persoanelor;

7. Directia Generala de Pasapoarte;

8. Directia generald permise de conducere §i inmatriculéri si serviciile publice comunitare regim permise de conducere §i inmatriculare a vehiculelor;
9. Autoritatea Vamald Roméni;

10. Minsterul Afacerilor Externe;

11, Ministerul Justitiei si instantele judecatoresti;

12. Ministerul Public;

13. Ministerul Transporturilor i Infrastructurii, prin Autoritatea Navald Romana,

14. Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin Autoritatea Aeronautica Civili Romana.



